Kliimaministri mairuse ,,Keskkonnaministri 8. juuni 2022. a mairuse nr 26 ,,Eesti
looduse infosiisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pohiméirus® muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohane maiirus (edaspidi eelnou) kehtestatakse keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
§ 39° 16ike 9 alusel.

2022. aasta 8. juunil vastu voetud Eesti looduse infosiisteemi (edaspidi EELIS) asutamise ja
andmekogu pidamise pdhimédrust muudetakse andmekogu vastutava ja volitatud tootlejate
ning nende iilesannete muutumise tottu. Eelnduga tdpsustatakse ka andmekogu pidamise korda,
sh andmete andmekogusse esitamist ja andmekogusse kantud andmetele juurdepaisu.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi strateegia, analiiiisi ja digiarengu
osakonna ndunik Kitlin Weinzierl (tel 626 2951, katlin.weinzierl@kliimaministeerium.ee) ja
Kliimaministeeriumi elurikkuse kaitse osakonna projektijuht Marke Teppor (tel 625 9508,
marke.teppor@kliimaministeerium.ee) koost6ds Kliimaministeeriumi ja selle allasutuste
ekspertidega. Eelndu oOigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi 0igusosakonna ndunik
Annemari Vene (tel 55 655 707, annemari.vene(@kliimaministeerium.ee) ja keeletoimetaja oli
Justiitsministeeriumi  digusloome korralduse talituse keeletoimetaja  Aili  Sandre
(aili.sandre@just.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist ja 29 punktist.

Paragrahvi 1 punktiga 1 asendatakse § 3 1dikes 1 sdna ,,Keskkonnaagentuur® sdnaga
,Kliimaministeerium®, kuna andmekogu  vastutavaks tootlejaks on  edaspidi
Keskkonnaagentuuri (edaspidi KAUR) asemel Kliimaministeerium. Muudatus on ajendatud
asjaolust, et Kliimaministeerium on tegelik EELISe driteenuse omanik, kes seab drieesmérgid
ja teeb strateegilisi otsuseid, sh otsustab EELISe eelarve iile. Kliimaministeerium seab omalt
poolt ootused volitatud tootlejatele, kelle iilesanne on strateegiliste eesmirkide tarbeks andmeid
koguda, hallata jne. Lisaks on senine volitatud to6tleja Kliimaministeerium juhtinud
andmekogu arendustdid ja teeb seda ka edaspidi, mis on tegelikult vastutava to6tleja tilesanne
(§ 3 loike 2 punkt 3).

Punktiga 2 muudetakse § 3 ldike 2 punkti 5 nii, et andmete sisestamise, todtlemise ja
avalikustamise asemel vastutav todtleja ainult t66tleb andmekogu andmeid. To6tlemise mdiste
holmab ka koiki teisi nimetatud toiminguid. Ka nditeks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiidruse (EL) 2016/679, fiilisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildméaédrus) art 4 punkt 2 sdtestab, et ,,isikuandmete to6tlemine* — isikuandmete voi nende
kogumitega tehtav automatiseeritud v4i automatiseerimata toiming voi toimingute kogum,
nagu kogumine, dokumenteerimine, korrastamine, struktureerimine, sdilitamine, kohandamine
ja muutmine, paringute tegemine, lugemine, kasutamine, edastamise, levitamise voi muul moel
kittesaadavaks tegemise teel avalikustamine, {ihitamine vo&i tlihendamine, piiramine,
kustutamine voi hdvitamine*.

Punktiga 3 jéetakse § 3 10ike 2 punktist 6 vilja sonad ,,ja asjakohasuse®. Vastutav tootleja ei
saa tagada andmekogusse kantud andmete asjakohasust, kuna andmete digsuse ja ajakohasuse
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eest vastutab andmete esitaja. Andmete kittesaadavuse tagamine jddb endiselt vastutava
tootleja tilesandeks.

Punktiga 4 muudetakse § 3 ldoike 2 punkti 7 ja sétestatakse, et vastutav tootleja ehk
Kliimaministeerium kehtestab EELISe kasutajatoe korra. Korraga tépsustatakse vastutava ja
volitatud tdotlejate kasutajatuge puudutavad iilesanded .

Punktiga 5 asendatakse § 4 16ikes 1 sdna ,,Kliimaministeerium® sdnaga ,,Keskkonnaagentuur®,
kes maiiratakse senise vastutava todtleja asemel EELISe volitatud todtlejaks. Selgitus on
esitatud punktis 1.

Punktiga 6 muudetakse § 4 16ike 2 punktide 1 ja 2 sdnastust.

Paragrahvi 4 16ike 2 punkti 1 varasema sdnastuse kohaselt sisestab ja to6tleb EELISe volitatud
tootleja Keskkonnaamet viga palju erinevaid andmeid, alates kavandatavate kaitstavate alade
andmetest ja 10petades elupaiga tegevuskavade andmetega. Punktis 1 loetletud andmed aga
dubleerivad suures osas podhiméiruse 3. peatiiki kohaseid andmekogusse kantavaid andmeid,
mille todtlemise tlilesanne EELISes voib asutuste vahel ajas muutuda. Andmete t66tlemise
paindlikkuse tagamiseks sitestatakse, et volitatud tootleja toGtleb andmekogu andmeid
vastutava todtleja juhise jargi. Juhise koostab Kliimaministeerium.

Paragrahvi 4 16ike 2 punkti muudetakse 2 nii, et volitatud todtleja tagab andmetega seotud
kasutajatoe vastutava tootleja kehtestatud korras.

Punktiga 7 asendatakse § 4 16ike 2 punktis 5 sdnad ,,teise volitatud todtlejaga“ sdonadega , teiste
volitatud tootlejatega™. Tegemist on tehnilise parandusega, kuna volitatud to6tlejaid on mitu.

Punktiga 8 asendatakse § 4 10ike 3 sissejuhatavas lauseosas sona ,,Kliimaministeerium* sonaga
»Keskkonnaagentuur, kuna KAUR méératakse EELISe volitatud tootlejaks.

Paragrahvi 4 16ike 3 punkti 1 muudetakse nii, et volitatud to6tleja KAUR t66tleb andmekogu
andmeid vastutava too6tleja juhiste jargi. Andmete to6tlemise iilesanne EELISes vaib asutuste
vahel ajas muutuda ja paindlikkuse tagamiseks reguleeritakse andmete todtlemine eraldi

juhises, mille koostab Kliimaministeerium.

Paragrahvi 4 16ike 3 punkti 2 muudetakse nii, et volitatud to6tleja tagab andmetega seotud
kasutajatoe vastutava tootleja kehtestatud korras.

Punktiga 9 muudetakse § 4 16ike 4 punkte 1 ja 2.

Paragrahvi 4 16ike 4 punktis 1 sétestatakse, et Riigimetsa Majandamise Keskus volitatud
tootlejana todtleb andmekogu andmeid vastutava to6tleja juhise jargi.

Paragrahvi 4 16ike 4 punkti 2 nii, et volitatud todtleja tagab andmetega seotud kasutajatoe
vastutava todtleja kehtestatud korras.

Muudatusi on selgitatud punkti 8 juures.

Punktiga 10 muudetakse § 4 16ike 5 punktl 1 ja 2.



Paragrahvi 4 16ike 5 punkti 1 muudetakse selliselt, et EELISe volitatud to6tleja Sihtasutus
Keskkonnainvesteeringute Keskus tootleb andmekogu andmeid vastutava tootleja juhise jargi.
Juhise koostab Kliimaministeerium.

Paragrahvi 4 16ike 5 punkti 2 muudetakse ja sétestatakse, et volitatud tootleja tagab andmetega
seotud kasutajatoe vastutava todtleja kehtestatud korras.

Muudatusi on selgitatud punkti 8 juures.

Punktiga 11 tiiendatakse § 4 15iget 6 punktiga 1!, mille kohaselt td6tleb volitatud todtleja
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (edaspidi KeMIT) andmekogu andmeid
vastutava tootleja juhise jargi. Kuna ka KeMIT to6tleb EELISe andmeid, siis on see séte vaja
16ikesse 6 lisada.

Punktiga 12 jdetakse § 4 10ike 6 punktist 4 vilja sonad ,,ja koordineerib*, kuna andmekogu
arendustdid  juhib ehk  koordineerib pOhiméddruse kohaselt vastutav  todtleja.
Kliimaministeeriumi valitsemisala IT-teenuste korralduse raamistiku kohaselt IT-teenuse
omanik ehk KeMIT korraldab IT-teenuse muutmist (arendusprojekte).

Punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks § 5 15ige 3, mis sédtestab andmekogusisesed komponendid.
Tegelikkuses selliseid komponente ei arendatud. EELISel on erinevad kasutajaliidesed, mida
vOib olla lugematul hulgal.

Punktiga 14 jaetakse § 7 10ike 4 punktist 1 vélja karstivormid ja karstijarvikud, mis sitestatakse
eraldi punktiga, et lithendada punkti 1 loetelu.

Punktiga 15 tiiendatakse § 7 1diget 4 punktiga 1' sdnastuses ,karstivormid ja karstijiarvikud*,
mis varem olid sétestatud sama 18ike punktis 1.

Punktiga 16 muudetakse § 7 10ike 4 punkti 9 ja lisatakse 10ppu ,,ning mereala piirkond®.
Mereala piirkond (Eesti merealal) on defineeritud veeseaduse § 72 16ike 6 alusel kehtestatud
keskkonnaministri méidruses nr 46 ,Merestrateegia sisu ja koostamise nduded. Mereala
piirkondi kui ruumiobjekte kogutakse EELISesse koos pinnaveekogumite andmetega.

Punktis 17 asendatakse § 7 1dike 4 punktis 14 sdna ,,valgla“ sdnaga ,,valgala“, mis on korrektne
veeseaduses kasutatav termin.

Punktiga 18 lisatakse § 8 andmekogusse kantavate muude ruumiobjektide ja andmete loetellu
punktina 13 Okosiisteemide ulatuse, seisundi ja looduse hiivede andmed (looduse hiivede
stinontiiimid on 6kosiisteemiteenused, okosiisteemide hiived, 0kosiisteemide teenused). Eestis
on vilja tootatud teaduspohised metoodikad selliste andmestike loomiseks ja loodud vastavad
ruumiandmekihid, mis on juba ka kasutuses. Andmed Okosiisteemide ulatuse, seisundi ja
hiivede kohta kogutakse EELISesse kui Eesti looduse andmeid koondavasse andmekogusse.

Punktiga 19 jietakse § 15 loike 1 punktist 1 vidlja sonad ,,tema enda kogutud andmete ulatuses*,
kuna selline tépsustus ei ole informatiivne ega regulatiivne. Andmekogusse ei esitata andmeid,
mida asutus ise kogunud pole.

Punktiga 20 muudetakse § 15 ldike 1 punkte 2 ja 3. Punkti 2 muudetakse nii, et senise volitatud
tootlejate asutuste tasemel loetelu asemel sitestatakse lildisemalt, et andmete andmekogusse
esitaja on ka volitatud tootleja.



Paragrahvi 15 16ike 1 punkti 3 muudetakse ja sétestatakse senisega vorreldes liihemalt ja
konkreetsemalt, et andmete andmekogusse esitaja on ka muu teabevaldaja. Teabevaldaja vdib
olla nii fiilisiline (nt loodusvaatleja) kui ka juriidiline isik (nt kohaliku omavalitsuse iiksus,
ettevotja).

Punktiga 21 tunnistatakse § 15 16ike 1 punktid 4-6 kehtetuks, kuna nimetatud andmete esitajad
(puurkaevu voOi -augu puurimistod teinud isik, loodusvaatleja ja rongastaja) on nimetatud
punktis 3 kui muu teabevaldaja.

Punktiga 22 jaetakse § 16 Idike 1 sissejuhatavast lauseosast vélja viide kdesoleva §-des 3 ja 4
sédtestatud tilesannete jaotusele, kuna sellist jaotust midruses edaspidi ei ole.

Punktiga 23 muudetakse § 16 1oike 1 punkti 2 sOnastust ja lisatakse Keskkonnaameti
esitatavate andmete loetellu reoveekogumisala, mis kehtiva pohimédruse kohaselt on
Kliimaministeeriumi esitatavate andmete hulgas. Veeseaduse § 99 1oige 1 sitestab, et
reoveekogumisala moodustamiseks vOi muutmiseks tuleb kohaliku omavalitsuse iiksusel
esitada Kliimaministeeriumile vabas vormis taotlus. Ehitusseadustiku, halduskoost66 seaduse
ja veeseaduse muutmise seaduse eelndus on kavas seda 1diget muuta nii, et taotlus esitatakse
Keskkonnaametile. Samuti muudetakse seaduse eelnduga reoveekogumisalade kehtestaja —
valdkonna eest vastutava ministri kiskkirja asemel kehtestatakse reoveekogumisalad edaspidi
Keskkonnaameti peadirektori kdskkirjaga. Seaduse eelndu vastavate muudatuste
joustumisajaks on planeeritud 1. aprill 2025. Seaduse eelndu oli Vabariigi Valitsuse 24.10.2024
istungil ning on esitatud Riigikogule menetlusse votmiseks.

Punktiga 24 jietakse § 16 16ike 1 punktist 3 vélja tekstiosad ,,reoveekogumisala,* ja ,,valgala,*,
kuna Kliimaministeeriumi esitatavate ruumiobjektide voi ruumiobjekti piiriandmete loetelus ei
ole reoveekogumisala (vt eelmist punkti) ja valgala asjakohane. Valgalad méairatakse tehnilise
analiiiisi tulemusel Keskkonnaagentuuri poolt, kuid neid ei kinnitata, kuna looduses voivad
valgalade piirid ajas niivord palju muutuda.

Punktiga 25 muudetakse § 16 1diget 2. Kehtiva sOnastuse kohaselt esitab andmed loaga
madratava puurkaevu ja selle paiknemise kohta andmekogu vastutavale tootajale kohaliku
omavalitsuse liksus, arvestades §-s 4 sétestatud iilesannete jaotust. Ehitusseadustiku jirgi esitab
puurimispdeviku andmed kohaliku omavalitsuse iiksuse asemel puurija, ja mitte
Keskkonnaagentuurile, vaid Eesti looduse infosiisteemi (§ 125 Ig 2). Keskkonnaministri méaérus
nr 43 (,,Nouded salvkaevu konstruktsiooni, puurkaevu voi -augu ehitusprojekti /.../*) tdpsustab
omakorda, et rajatud puurkaevu vOi -augu andmed tuleb esitada Keskkonnaametile
elektrooniliselt e-teenuste portaali kaudu vai etteantud vormil. Seega esitab puurija puurkaevu
ja selle paiknemise andmed Keskkonnaametile puurimispéeviku andmete koosseisus. Samuti
jéetakse sittest vilja viide §-s 4 sétestatud iilesannete jaotusele, kuna sellist jaotust madruses
edaspidi enam ei ole.

Punktiga 26 muudetakse § 18 1diget 1. Kehtiva sOnastuse kohaselt vastutab andmekogusse
esitatud andmete Oigsuse ja ajakohasuse eest andmete esitaja. Uues sOnastuses jagatakse
andmete 0igsus kaheks: kande digsus ja kande aluseks olevate andmete digsus. Sétestatakse, et
andmekogu kande Gigsuse eest vastutab kande teinud andmekogu vastutav voi volitatud
tootleja. Kandeid saab andmekogusse teha iga andmete esitaja, kuid kannete digsust saab tagada
ainult vastutav/volitatud tootleja pérast esitatud andmete kontrollimist (nt loodusvaatluste
puhul). Samuti sétestatakse, et kande aluseks olevate andmete digsuse ja ajakohasuse eest
vastutab andmed esitanud fiilisiline vo1i juriidiline isik.



Punktiga 27 asendatakse § 19 1dikes 6 sdnad ,rollidele jagatud diguste alusel sOnadega
»oigusaktist tuleneva tootlemisvajaduse ulatuses®. Kasutajadiguste andmisel ei ole aluseks
rollid, vaid konkreetselt seadusest tulenev tootlemisvajadus.

Punktiga 28 muudetakse § 19 1dike 7 sonastust. Kehtiva sOnastuse kohaselt peatatakse
kasutajadigused registreeritud kasutaja toolt lahkumise, kasutuslepingu 1dppemise voi
kasutajadiguste 10ppemise korral. Uues sOnastuses peatatakse kasutajadigused Oigusaktist
tuleneva tootlemisvajaduse 10ppemisel, mis on digusselgem ja vastab tegelikule praktikale
kasutajadiguste haldamisel.

Punktiga 29 tunnistatakse § 19 10ige 8 kehtetuks. Kehtiva 10ike kohaselt annab vastutav
tootleja andmete toGtlemise diguse andmete esitajale digusaktides andmete esitajale sétestatud
padevuse jargi. Tegelikkuses andmete tootlemise Oigust andmete esitajale sellistel alustel
(digusaktides sitestatud padevuse jirgi) ei anta. Lisaks sdtestab 15ige 8, et andmete esitaja
taotluse alusel voib vastutav tootleja anda piddevale ametiasutusele Oiguse anda andmete
tootlemise digus asutuse piires edasi. Tegelikkuses selliseid taotlusi ei kasutata ja andmete
tootlemise digust asutuse piires edasi ei anta.

Paragrahviga 2 sitestatakse méiiruse joustumise tdhtajaks 1. aprill 2025. Ehitusseadustiku,
halduskoost6d seaduse ja veeseaduse muutmise seaduse eelndu reoveekogumisalade
moodustamist puudutava muudatuse joustumisajaks on planeeritud 1. aprill 2025, mis
tahendab, et kdesoleva méiruse joustumise aeg ei saa olla varasem. Seaduse eelndu oli
Vabariigi Valitsuse 24.10.2024 istungil ning on esitatud Riigikogule menetlusse votmiseks. 1.
aprilliks 2025 on vdimalik kehtestada ka andmekogu andmete tdotlemise juhis ja kasutajatoe
kord.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud keskkonnateabe direktiiviga 2003/4/EU, mis kehtestab iildised nduded
keskkonnainfo avalikustamisele. Kuigi eelndus sisalduvad sitted ei vota direktiivi sdtteid
otseselt iile, on need suunatud sellele, et tagada direktiivis sdtestatud kohustuste tditmine.
Eelndu on seotud ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2007/2EU, millega rajatakse
Euroopa ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE). Eelnduga ei voeta iile selle direktiivi sétteid,
kuid kuna EELISe andmed on ruumiandmed, tuleb eelndu rakendamisel arvestada direktiivi ja
ruumiandmete seaduse nduetega.

4. Miaruse moju

Eelndukohase méidrusega muudetakse EELISe vastutavat ja volitatud to6tlejat ning nende
iilesandeid ning tdpsustatakse andmekogu pidamise korda, sh andmete andmekogusse esitamist
ja andmekogusse kantud andmetele juurdepéésu.

Maiiruse muudatustega kaasneb moningane moju riigiasutuste tookorraldusele. Kuna méaruse
reguleerimisala on piiratud EELISe pidamisega, siis ei ole pohjust eeldada sotsiaalset, sh
demograafilist mdju, mdju majandusele (halduskoormus, infolihiskonna areng), elu- ja
looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja vilissuhetele ega regionaalarengule. Médéruse moju ei
ole muudatuste vihese ulatuse tottu oluline ning muudatused ei ole pdhimottelised. Samuti ei
kaasne negatiivsete kdrvalmdjude riski ega suurene halduskoormus.

Moju avaldav_muudatus: Kliimaministeeriumi méfiramine andmekogu vastutavaks
tootlejaks




Kui varem on EELISe vastutav tootleja olnud KAUR, siis niiiid médratakse vastutavaks
tootlejaks Kliimaministeerium. Muudatus on ajendatud asjaolust, et Kliimaministeerium on
tegelik EELISe driteenuse omanik, kes seab drieesmérgid ja teeb strateegilisi otsuseid, sh
otsustab EELISe eelarve iile. Lisaks on senine volitatud todtleja Kliimaministeerium juhtinud
andmekogu arendustoid ja teeb seda ka edaspidi, mis on tegelikult vastutava todtleja iilesanne.
Seetottu médratakse Kliimaministeerium andmekogu vastutavaks tootlejaks.

Sihtriithm I: EELISe pidamisega seotud ametnikud (otseselt mojutatud kuni kiimme
ametnikku)

Kavandatav muudatus mojutab peamiselt ametnikke, kes tegelevad EELISe pidamisega. Seotud
riigiasutuste (Kliimaministeerium, KAUR) to6korraldus muutub lidbipaistvamaks ja see viiakse
vastavusse sellega, kes on tegelik driteenuse omanik ja kuidas tegelikkuses EELISt peetakse,
sh arendust6id juhitakse. Ametikohtade arvus muudatusi ei planeerita.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks ei ole vaja teha lisakulutusi ja sellega ei kaasne rahalisi tulusid. Nii
EELISe halduskulu kui ka voimalikud jatkuarendused kaetakse riigieelarvest ja vastavalt
voimalusele vélisvahenditest Kliimaministeeriumi valitsemisala eelarve piires.

Maiiruse rakendamiseks on vajalik Kliimaministeeriumi poolt andmekogu pidamisega seotud
rollidesse ja iilesannetesse puutuva tdpsustamine. Kuna andmekogu volitatud tdotlejad, keda
need tdpsustused puudutavad, on Kliimaministeeriumi valitsemisala asutused, saab need
kehtestada ministri kiskkirjaga, mis on koostamisel.

6. Miiiruse joustumine

Madérus joustub 2025. aasta 1. aprillil. Joustumisaega on pohjendatud § 2 selgitustes.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile. Eelndou saadetakse arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile.



